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Riferimenti normativi

L.r. 29 novembre 2001, n. 39
Art. 59 – Attività di controllo. 

1. E’ istituito presso la Commissione consiliare competente in materia di 
bilancio un osservatorio avente il compito di monitorare e verificare gli 
effetti diretti e indiretti delle leggi di spesa. 
2. Nell’ambito di quanto previsto dall’articolo 8 della legge regionale 10 
gennaio 1997, n. 1 e successive modifiche "Ordinamento delle funzioni e 
delle strutture della Regione", l’Ufficio di Presidenza del Consiglio 
regionale individua risorse e personale da destinare all’attività di cui al 
presente articolo. 
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Sintesi

Rapporto di monitoraggio (scheda + allegati)

Scheda di monitoraggio
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Esiti dei monitoraggi



OSSERVATORIO SULLA SPESA REGIONALECONSIGLIO
REGIONALE
DEL 
VENETO

Prima commissione Comitato guida

Comitato
tecnico-scientifico

Osservatorio 
sulla spesa 
regionale
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Fonti maggiormente utilizzate
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n°tipo

1.000totale

8PAGR

8Delibere CR

109Delibere

875Decreti

Provvedimenti esaminati

n°oggetto

1.767Mandati

1.402Impegni

6
Capitoli di 
spesa (lr 39)

56
Capitoli di 
spesa (upb 136)

Bilancio regionale

Elaborazioni della Direzione sistema statistico regionale su dati ISTAT-ACI relativi 
ai sinistri occorsi sulle strade comunali del Veneto dal 1999 al 2006

1 2
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2.  
Allegato alla parte A) Informazioni generali

l.r. 39/1991 – testo storico...............................................................pag. 32

l.r. 39/1991 - citazioni e novellazioni…………….………………………….pag. 35

l.r. 39/1991 - testo vigente………………………………………………………pag. 40
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Spesa complessiva per la viabilità

99% del tot. stanz.Spese d’investimento

35% del tot. stanz.Fondi statali

65% del tot. stanz.Fondi regionali

994,6 milioni di euroImpegni

1.943,3 milioni di euroStanziamenti

2002-2007Periodo 

A0038 “Viabilità”Area omogenea

8

Area 
omogenea

Upb 136:

98% stanziamenti 
e impegni area 
omogenea

l.r. 39/1991:

6% stanziamenti 
e 11,3% impegni 
dell'upb

v. Allegato 3 pp 46-57
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Upb 136 “Interventi strutturali per la viabilità regionale, provinciale 
e comunale”: principali oggetti d’intervento

9

Stanziamenti 2002-2007

7,9%

5,1%

6,0%

7,2%

10,4%

12,4%

24,6%

26,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Altro

Autostrada A28 Sacile-Conegliano

l.r. 39/1991

Eliminazione passaggi a livello e adeguamento sottopassi
ferroviari

Passante di Mira-Quarto d'Altino

Intesa istituzionale di programma (9 maggio 2001; asse 3 - reti e
nodi servizio)

Interventi per l'adeguamento della rete viaria trasferita

Superstrada a pedaggio pedemontana veneta

v. Allegato 3 pp 46-48
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Concede           
contributi

Interventi sulla viabilità
Itinerari ciclabili

Le finalità della l.r. 39/1991

10

Eliminare situazioni di pericolo
Favorire il decongestionamento del traffico
Migliorare la mobilità dei centri urbani
Agevolare l’uso della bicicletta
Rendere più sicure le strade per i motociclisti

Finalità

Regione – Giunta regionale
Comunità 
montane

Amm.ni
Statali

Anas Enti gestione 
pubbl. 
trasporto

Province
Comuni

Enti gestione 
parchi e riserve

Azioni

v. Scheda pp 3-4
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Percentuale di contribuzione regionale

90%Realizzazione di itinerari ciclabili14

80%Interventi sulla viabilità comunale9

60%Interventi sulla viabilità provinciale8

40%Interventi sulla viabilità statale7 

% massima di 
contribuzione 

regionale

OggettoArticolo

11
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Analisi dei capitoli di bilancio

A non tutti gli oggetti di spesa individuati 
corrispondono dei capitoli ad hoc. 

In particolare la descrizione del capitolo 45288 (Contributi 
in conto capitale per l’adeguamento della viabilità al fine di 
migliorare la mobilità e la sicurezza del sistema dei trasporti 
regionali) attiene alla viabilità regionale nel suo complesso: 
in pratica è stato utilizzato per finanziare sia interventi sulla 
viabilità provinciale (art. 8) sia interventi sulla mobilità 
comunale (art. 9).

12
v. Allegato 3 pp 58
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Analisi finanziaria

14.000.000

18.500.000

23.000.000

27.500.000

32.000.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

83,5 mln €Pagamenti (1 gennaio 
2000 – 21 luglio 2008) 
su impegni 2000-2007

161,6 mln €Impegni (2000-07)

164,9 mln €Stanziamenti (2000-07)

13
v. Scheda pp 5-6; Allegato 3 pp 58-64
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Distribuzione impegni (2000-2007) per oggetto d’intervento

73.649 € 
0,05%

21.018.462 € 
13,00%

21.841.127 € 
13,51%

22.057.614 € 
13,65%

96.651.262 € 
59,79%

0 120.000.000

Altro 

Art. 14 (percorsi ciclabili -
contributi regionali)

Art. 7 (interventi sulle strade
statali)

Art. 8 (interventi sulla
viabilità provinciale)

Art. 9 (interventi sulla
mobilità comunale)

14
v. Scheda pp 7; Allegato 3 pp 65-66
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526.063 € 
0,3%

1.700.000 € 
1,1%    

12.248.484€ 
7,6%

20.770.120 € 
12,8%

121.697.473 € 
75,3%

4.699.973 € 
2,9%

0 25.000.000 50.000.000 75.000.000 100.000.000 125.000.000 150.000.000

Altri soggetti

Veneto strade

Studi/società di ingegneria

Anas

Province

Comuni

Distribuzione impegni (2000-07) per tipologia di destinatario

15
v. Scheda pp 8; Allegato 3 pp 67-68
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Distribuzione impegni (2000-07) per provincia

14.884.575 € 
9,21% 29.062.870 € 

17,98%

15.232.216 € 
9,42%

18.703.967 € 
11,57%

18.733.517 € 
11,59%

21.951.351 € 
13,58%

24.049.096 € 
14,88%

19.024.520 € 
11,77%

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000

Non ripartibile

Vicenza

Verona

Venezia

Treviso

Rovigo

Padova

Belluno

16
v. Scheda pag 8; Allegato 3 pp 69-70
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Focus: articolo 9 – interventi sulla mobilità comunale

comma 1
La Giunta regionale provvede, nei limiti delle risorse destinate,  
al finanziamento degli interventi sulla mobilità comunale (A)
nei settori di cui all'articolo 3
nella misura massima dell’80% della spesa prevista, 
riservando una quota fino al 20% agli interventi la cui realizzazione la Giunta 
regionale, sentita la competente commissione consiliare, considera urgenti ed 
indifferibili per motivi di sicurezza e o funzionalità della rete stradale     (B)

comma 6
La Giunta regionale nell'ambito dei finanziamenti relativi alla mobilità comunale è, 
altresì, autorizzata a concedere contributi per l'acquisizione all'uso pubblico 
di strade private (C)

17
v. Scheda pag 9



OSSERVATORIO SULLA SPESA REGIONALECONSIGLIO
REGIONALE
DEL 
VENETO

Il procedimento vigente

Proposta 
Giunta alla 

Commissione

Parere 
Commissione

Delibera 
Giunta

Individuazione 
settori di 
intervento (art. 3) 
cui assegnare 
priorità

Annualmente

Presentazione 
delle 

domande

Entro il 30 aprile

Individuazione 
degli interventi 
da realizzare

Accordo di 
programma

Presentazione 
dei progetti 

definitivi

Ratifica degli 
accordi di 

programma
Conferma del 

contributo

Proposta 
Giunta alla 

Commissione

Parere 
Commissione

Delibera 
Giunta

Entro 90 giorni 
dalle domande

Entro 90 giorni 
dall’accordo

Concessione 
del contributo

v. Scheda pag 10
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Art. 9 Il procedimento applicato - approfondimento

Descrizione di tutti i procedimenti dal 2000 al 2007: Allegato 4 pp 72-91
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Procedimento: confronto previsione-applicazione

2007

2006

2005

2004

Applicazione

Entro 90 giorni dall’
accordo

Entro 90 gg dalle 
domandeEntro il 30 aprileAnnuale

DGRPAGRCRDGRPAGRCR

Present. progetti 
definitiviADP

Individuazione 
interventi

Present. domande

Individuazione settori

Previsione articolo 9

Rispetto dei tempi        Mancato rispetto dei tempi           Atto/passaggio non effettuato 

v. Scheda pag 11
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Proposta 
Giunta alla 

Commissione

Parere 
Commissione

Delibera 
Giunta

Individuazione 
settori di 
intervento (art. 
3) cui 
assegnare 
priorità

Annualmente

Presentazione 
delle domande

Entro il 30 aprile

Individuazione 
degli interventi 
da realizzare

Accordo di 
programma Presentazione 

dei progetti 
definitivi

Ratifica degli 
accordi di 

programma

Conferma del 
contributo

Entro 90 giorni 
dalle domande

Entro 90 giorni 
dall’accordo

Proposta 
Giunta alla 

Commissione

Parere 
Commissione

Delibera 
Giunta

13 maggio* Entro il 22 giugno* 151 giorni 
dopo* il 
termine per la 
presentazione 
delle domande

32 giorni dopo*
l’individuazione 
degli interventi 
da realizzare

Entro 90 giorni 
dall’accordo

154 giorni dopo*
l’individuazione 
degli interventi da 
realizzare

* = valori medi = procedimento previsto = procedimento applicato
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I contributi concessi dal 2000 al 2007

22

93  (20%)Numero progetti urgenti ed indifferibili finanziati (dal 2002)

13.901.345 euro (19,2%)Importi assegnati a progetti urgenti ed indifferibili

169.400 euroContributo medio (per progetto)

49,1%% contribuzione regionale

97,5 milioni di euroImporti complessivamente assegnati

347Comuni diversi finanziati

576Progetti diversi finanziati

589Contributi assegnati

42%% contributi assegnati / domande ammissibili

1.935Domande presentate

v. Scheda pp 12-13; Allegato 4 pp 92-99
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Categoria A) - Classificazione interventi finanziati per settori

100,0%totale

2,2%m) ogni altro intervento (miglioramento mobilità regionale)

0,3%h) sistemazione segnaletica

5,0%d) viabilità alternativa agli attraversamenti centri

6,0%f) itinerari ciclabili

7,9%b)  miglioramento mobilità nei punti di accumulo

9,5%a) sistemazione tratti riscontrata sinistrosità

33,0%l) più sicura percorribilità pedonale

36,1%c) ammodernamento strutture viarie esistenti

%Settori articolo 3

23
v. Scheda pag. 14; Allegato 4 pp 100-101
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Tipologia di interventi finanziati (categoria A; 2006-07)

Marciapiedi

Risanam./rifacimento manto stradale

Rotatorie

Allargamento strade

Attraversamento pedonale protetto 

Altri interventi 51

30

41

42

72

102

0 26 52 78 104

24

a) Sistemazione tratti pericolosi; c) ammodernamento; l) più sicura percorribilità pedonale

v. Scheda pag. 18
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Ripartizione provinciale dei contributi confermati

14.525.098

8.804.585

11.493.931

11.922.313

8.850.705
20.314.916

15.850.881

0 7.000.000 14.000.000 21.000.000

VICENZA

VERONA

VENEZIA

TREVISO

ROVIGO

PADOVA

BELLUNO

25
v. Scheda pag. 15; Allegato 4 pp 102-103

9,65%
22,14%

12,99%

12,53%

9,59%

17,27%

15,83%
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Tempistica relativa ai contributi saldati

437 giorni863 giorni150Totale
427 giorni691 giorni36B) Interventi urgenti ed indifferibili
427 giorni921 giorni114A) Interventi di competenza comunale

deviazione standardtempo medio 
concessione contributo - ultimazione lavoriprogettiCategoria 

586 giorni1.281 giorni264totale

441 giorni1.063 giorni52B) Interventi urgenti ed indifferibili

605 giorni1.335 giorni212A) Interventi di competenza comunale
deviazione standardtempo medio

concessione contributo - pagamento saldoprogettiCategoria

26

48% contributi confermati

v. Scheda pp 16-17; Allegato 4 pp 104-107
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Tempistica relativa ai contributi non saldati

23,2%2971.054 giorni5612000-07

4,9%82461 giorni852007

9,6%81574 giorni862006

33,8%511.151 giorni802005

39,7%291.372 giorni442004

21,6%71.809 giorni402003

41,7%162.142 giorni582002

50,7%212.619 giorni1142001

67,9%102.831 giorni542000

% 
pagam.

numeroNumero 
conferme

Anno 
concess. 

Non saldatiTempo trascorso dalla concessione al 21 luglio 
2008

Contributi confermati

27
v. Scheda pag. 17; Allegato 4 pag. 106
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Articolo 9 - elenco Comuni finanziati (2000-07)

v. Allegato 4 pp 111-121
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Spesa

Contributi medi
assegnati annualmente 
ai Comuni di
ogni provincia

v. Scheda pp 22-24; Allegato 6 pp 143-148

“esperimento”: contributi annui al sinistro per chilometro

29

Pericolosità Estensione

€ Sinistri Km

Numero sinistri annui 
(media) nelle strade 
Comunali di ciascuna 
provincia

Estensione complessiva 
delle strade comunali di 
ciascuna provincia
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“esperimento”: contributi annui al sinistro per chilometro

0,34989,1811.595,7511.470.304Veneto
0,12984,421.844,381.815.637Vicenza
0,09754,982.624,381.981.360Verona 
0,12562,381.957,001.100.573Venezia
0,13916,141.568,251.436.741Treviso
1,002.543,16586,001.490.289Rovigo 
0,15927,112.739,002.539.364Padova 
0,783.997,61276,751.106.338Belluno

contributi/sinistri/km (in 
euro)

contributi/sinistri 
(in euro)

numero sinistri 
annui (media) 
dal 1999 al 
2006

contributi

30
v. Scheda pp 22-24; Allegato 6 pp 143-148
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I sinistri sulle strade comunali in Veneto

Dal 1999 al 2006 sulle strade comunali in Veneto:

• il numero di sinistri occorsi è stato di 92.766. 

• Padova e Venezia sono le province ove si verificano più sinistri: in 
media 4 all’anno ogni 10 chilometri. 

• sono occorsi complessivamente 1.626 sinistri mortali per un totale di 
1.713 vittime.

• i feriti a causa di incidenti sono stati 121.629.

31
v. Scheda pp 22-24; Allegato 6 pp 143-148

Estensione rete comunale per provincia (tav. 83)
Sinistri (tav. 84)
Sinistri mortali (tav. 85)
Vittime (tav. 86)
Feriti (tav. 87)
I Comuni in Veneto nelle cui strade comunali si sono registrati più sinistri (tav. 88)
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Elenco dei 40 Comuni in Veneto nelle cui strade comunali si sono registrati più 
sinistri dal 1999 al 2006

v. Allegato 6 tav. 88 pag. 148
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Proposte

g) Modifica della rubrica dell’articolo 7

f) Catasto stradale

e) Ottimizzazione e decentramento attività di rilevazione dati sull’incidentalità stradale

d) Presenza sistematica di alcune informazioni nei provvedimenti di concessione, di conferma 
del contributo e di disposizione del saldo

c) Definizione griglia di tipologie d’intervento tipiche

b) Snellimento procedimento per tipologia B) dell’art. 9

a) Scorrimento della graduatoria per tipologia A) dell’art. 9

Riepilogo

33
v. Scheda pp 25-26; Allegato 7 pp 150-151
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L’esame ha evidenziato che il procedimento 
generale non è adottato nel caso della 
tipologia” B), interventi urgenti ed indifferibili 
ma solo per la “tipologia” A), interventi di 
competenza comunale.

a) Rivedere il procedimento 
previsto, magari sulla base

di esigenze manifestate
dalla struttura della 
Giunta che gestisce

la procedura?

b) Slegare l’assegnazione di
contributi per gli interventi urgenti 

ed indifferibili dal procedimento
previsto dall’articolo 9, 
anche in ragione della

loro urgenza?

Il rispetto dei tempi stabiliti dall’art. 9 è molto 
difficile e le “zone rosa” sembrano essere 
fisiologiche

Le “zone rosse” indicano 
una logica biennale

v. Scheda pag. 25
34
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d) Presenza di alcune informazioni nei provvedimenti

Confronto dei dati finali con quelli previsti (spesa ripartita per tipologia di intervento; dati 
quantitativi)

Data di pervenimento della rendicontazione con annessa richiesta di pagamento del saldo

Provvedimento che 
determina il contributo 
definitivo, recante le 
disposizioni per la 
liquidazione del saldo

Data di inizio e conclusione dei lavori, del collaudo, della apertura/riapertura del tratto

Ruolo del beneficiario riguardo l’intervento (stazione appaltante?)

Informazioni, se rilevate, sul flusso veicolare

Informazioni sul numero di sinistri occorsi, negli anni precedenti alla domanda, nel tratto stradale 
sede dell’intervento

Dati quantitativi sull’intervento previsto (es: lunghezza del tratto sul quale si prevede di 
intervenire; diametro della rotatoria; lunghezza del marciapiede; ecc)

(Se il progetto prevede più tipologie e/o settori) Disaggregazione della spesa ammissibile 
complessiva per settore e tipologia (anche costi “residuali” come gli espropri)

Settore (o settori) e tipologia (tipologie) di intervento

Provvedimenti di 
concessione e conferma

Data di pervenimento della domanda di contributo

DocumentoInformazione

v. Scheda pag. 25
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